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RESUMO

O instituto da Reclamacao ainda € pouco desenwlp@la doutrina. Nada obstante, sua
utilizagdo representa um importante mecanismo agvedpria sustentacdo do ordenamento
juridico patrio. Superada a discussao a respeisudeatureza juridica, objetiva-se observar a
relevante funcdo exercida pelo e por meio do instiatravés do método de analise das
decisbes proferidas pelo STJ e STF em sede de rRagd@. Como resultado, sera

demonstrado um paulatino elastecimento das suadtebgs de cabimento, havendo,

progressivamente, maior convergéncia entre os esatgpreclamacao e os objetivos do STJ e
STF, concluindo-se pela relevancia do institutapeetividade dos objetivos constitucionais

dos referidos tribunais.
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1 CONSIDERAQ@ES INICIAIS

O presente artigo discorre sobre a Reclamacao igdepitavelmente, € menos
estudada do que deveria ser e que, a despeito destaso doutrinario, possui grande
relevancia para a sustentacdo da ordem democrétita,vez ser o meio de assegurar a
prépria efetividade constitucional dos objetivostitncionais do STF e do STJ.

A Reclamac&o é remédio processual com previsd@ss@na Constituiciaendo por
finalidade preservar a competéncia dos Tribunaisetoridade de suas decisdes.

A partir da simples analise dos objetivos do ingtit pode-se, a principio, questionar

sua real importancia para o ordenamento patri@ui a luz de uma ordem juridica que
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disciplina com clareza regras de competéncia, tyjeia e validade das decisbes, nada parece
mais claro do que identificar de quem é a compé&éme qual decisdo deve prevalecer no
caso concreto.

Ocorre que nem sempre aquilo que parece claro gigol capaz de, por si so,
prevalecer no Direito. As normas sao interpretaglagplicadas conforme o conjunto de
conhecimentos, crengas, métodos e o espirito dalgidm, naquilo que podemos chamar de
paradigma (KUHN, 1996, p. 176-179). A experiénaiatipa demonstra que mesmo normas
que se pretendem universalistas, ndo sao aplickdasodo igual, em sociedades diferentes
(CAPONI, 2011, p. 224).

Nesta esteira, quando se esta em jogo a efetividiadiecisdes judiciais, em especial
as do Supremo Tribunal Federal, o reafirmar da iApoia de se fazer valer seus comandos
sera sempre relevante, razao pela qual necessésiodo da Reclamacao.

Com efeito, o instituto da Reclamacao se apressmte um meio pelo qual o Estado
é instado a garantir a autoridade do Poder Juitici@wm o escopo de preservar o Estado de
Direito, as liberdades publicas e a soberania pogMORATO, 2005. p. 185).

Seu procedimento esta regulado na Lei n° 8.038/9@seregimentos internos do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunaluigica, além de também estar previsto e
regulado no ambito dos regimentos internos de aluibunais estaduais, como do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo e do Tribunal de Justiadma.

O objeto de estudo do presente artigo se restéirganalise da Reclamacdo no ambito
do STJ e do STF. Primeiramente, sera discorridespeito da origem e da natureza juridica
da Reclamacdao, perpassando pela recorrente polémitarno de sua classificagéo e por seu
procedimento. Em seguida, serd feita breve andacsca das funcbes exercidas pelas
supracitadas cortes, cotejando-as com as finaldaa&eclamacao.

Posteriormente, serdo analisados casos concreab®rdadas algumas perspectivas
vislumbradas das interpretacbes do STJ e do STds@eito do assunto, inclusive no que

tange a amplitude de seus efeitos e a regulag&ewdprocedimento.
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2 ORIGEM DA RECLAMAQAO E SUA NATUREZA JURIDICA — AS PECTOS
PROCEDIMENTAIS

A Reclamacao nasceu na jurisprudéncia do STF roesdd 1952, sendo incorporada
no seu Regimento Interno em 1957, legitimando-t& @®visdo a partir da Constituicdo de
1967, que atribuia competéncia ao RISTF para disaipos feitos de sua competéncia
originaria.

De sua origem jurisprudencial e regimental gerograade controvérsia a respeito da
classificacdo do instituto da Reclamacéo. A primealiscusséo, hoje superada, girava em
torno do questionamento de ter ou ndo a Reclamaai@ioeza jurisdicional, havendo aqueles
gue afirmavam ser meramente administrativa.

Atualmente ndo restam duvidas de se tratar deuasaicional, até mesmo porque é
meio capaz de cassar decisdes judiciais, 0 que iseravel a um ato administrativo frente a
méxima da triparticdo dos poderes.

Com efeito, o advento da sumula vinculante, pravist art. 103-A da CF/88, inserido
pela EC 45/2004, deixou ainda mais claro que o admaa sumula vinculante é obrigatério
inclusive para a Administracdo Publica e a Reclamacdo éswumento para que reste
imposta esta observancia, por forca de expressa@oeconstitucional.

Nada obstante, muito embora se reconheca tratodarisdicional, ndo se tém ainda
uma concepc¢ao uniforme sobre sua natureza juridimaporque ha quem afirme se tratar de
acao, recurso, incidente processual, sucedanesatou remédio processual.

Destas discussoes, entendemos que afirmar sedsiscececursal, remédio processual
ou incidente, ainda que se admita sé-los, nao seficiente para explicar sua real natureza,
sendo de pouca valia classifica-la como tais. Ases restaria analisar se estamos diante de
acao ou de recurso.

Reclamacdo € acdo. Afirma-se isso porque: (i) hdegstdade de peticao inicial
assinada por advogado para provocar a jurisdigdesta prevista constitucionalmente nas
competéncias originarias dos Tribunais Superiore@cedentre a competéncia recursal; (iii)
deve ser instruida com prova documental pré-coinddi e (iv) visa a resolver uma lide
existente entre a autoridade que usurpa a compet@mdribunal superior ou ndo cumpre sua
determinacdo e o interessado em ver preservadacestpeténcia ou cumprida a deciséo

superior.
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Ademais, néo se poderia entender Reclamacao camrsoeg porque esta ndo objetiva
reformar, anular, integrar ou complementar umasédecijudicial. Tampouco atenderia ao
principio da taxatividade dos recursos, ja queh#lei que a preveja como tal.

N&o ha sucumbéncia a respaldar o interesse emrRackis que, quem reclama,
ganhou, e busca, tdo somente, fazer cumprir a&teer® seu favor. Por fim, assevere-se que
contra aquele que reclama ndo se faz necessanmrsama decisdo, ja que dentre suas
hipoteses, € possivel buscar a correta tramitagdeittd perante o Tribunal competente, para
que la sejam proferidas as decisdes.

A natureza de acdo também pode ser depreendidaatiaeade casos concretos. Por
exemplo, garantir a autoridade de uma decisdo ped@legado em Reclamacao quando o
juizo de primeiro grau ndo atue no sentido de cirnapacordao transitado em julgado no
Tribunal Superior. Tratar-se-ia, portanto, de hegétde descumprimento por omissao.

Pode, ainda, decorrer do descumprimento de ordendanzental por autoridade
administrativa. Esse assunto foi discutido na Reé@76-4, relatada pelo Min. Cesar Rocha,
no STY, na qual se afirmou que a injustificavel demoraerecucdo do julgado importa na
procedéncia da Reclamacdo.

Evidente que se € possivel em decorréncia de amissthbém sera no caso de
decisdo contraria ao comando superior. Nesse casuyudo, ndo se pode afirmar ser a
Reclamacao sucedéaneo recursal eis que o recursoifgsp contra a decisdo continua sendo
necessario — 0 que, por si so, ja lhe retira areaéurecursal em virtude do principio da
singularidade.

A Reclamacéo, portanto, serd a via de provocacaurgadicdo do Tribunal para
verificacdo e correcao da usurpacao de competéndtacumprimento da autoridade de suas
decisbes em todas as hipoteses nas quais issoca.ofdestarte, € evidente a natureza
jurisdicional, como também de acéo — inclusive ¢ggoamandamental, eis que o provimento
final serda uma ordem a ser cumprida, verdagasamnperium.

Esse entendimento decorre também da semelhangaectiarR¢do com o Mandado de
Seguranca. E possivel, no ambito da Reclamacadytengiio de decisdo liminar para
suspender o ato impugnado e o proprio processol@rtda Lei n°® 8.038/90). A natureza
juridica dessa decisao liminar, tal qual no Manddel&eguranca, forma geral assume caréater
cautelar, podendo em algumas situacfes especéfssasnir carater de decisdo antecipatoria

da tutela de mérito.
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A autoridade coatora sdo solicitadas informactega matureza juridica é de
contestacao, eis que atraves dessa se cumpreraditimo entre Reclamante e Reclamado,
observando-se a ampla defesa da autoridade apauaniacoatora.

Em relacdo ao procedimento, a Reclamacdo podguseada pela parte interessada e
pelo Ministério Publico (art. 13, da Lei n. 8.038y9ser& dirigida ao Presidente do Tribunal,
devendo estar acompanhada da prova documentatgiadal (art. 13, da Lei n. 8.038/90).

Verifica-se que o art. 13 da Lei 8.038/90 é bastamplo ao atribuir legitimidade
ativa a parte interessada. Nem doutrina, nem judgncia cuidam muito de discutir os
limites desta expressdo, mas quando se fala enmnl@fde ativa deve-se sempre agregar
legitimidade ao interesse, sendo este uUltimo détewio pela necessidade e utilidade do
provimento jurisdicional.

Assim, e considerando a amplitude do cabimento etdalacdo, podemos entender
gue a legitimidade ativa se fixa pelas regras geataiprocesso, salientando que nao existem
legitimados ativos em rol pré-definido, como existeas demais acdes objetivas de indole
constitucional.

Podemos sustentar, desta forma, que a legitimidtda € definida pelo alcance da
decisdo que se pretende ver cumprida, isto €, depda eficacianter partes ou erga omnes,
com ou sem efeito vinculante. Adiante sera abor@dadgodtese de Reclamacédo em face das
decisbes proferidas por Turma Recursal de Juizagedial, cujo objetivo é fazer prevalecer
entendimento consolidado no STJ, sem efeito vimtelau eficacieerga omnes, mas que
objetiva, igualmente, preservar a seguranca jaigela unidade de interpretacao do direito
infraconstitucional.

Apés a distribuicdo da Reclamacédo, o Relator rédquisinformacdes a autoridade a
quem foi imputada a pratica do ato impugnado, pddendenar, liminarmente, a suspensao
do processo ou do ato impugnado. No STF podera anctlator requisitar os respectivos
autos.

O pedido do reclamante podera ser impugnado polgugr interessado, sendo
obrigatoria a intervencdo do Ministério Publicoagdo ele nédo for autor da Reclamacéao.
Com relacdo a expressao qualquer interessado,daseo artigo 15, da Lei 8038/90, &
interpretada pela jurisprudéncia restritivameni®jthndo esse termo amplo de forma que
terceiros deverdo demonstrar interesse juridicémAdisso, ndo havera intimacdo ou citacédo

de terceiros e, nesse caso, devemos nos referiessgmente a parte contraria na demanda

96 Conhecimento Interativo, S&o José dos PinhaisyPR,n. 2, p. 52-65, jul./dez. 2014.



em que foi praticado o ato impugnado. Isto €, nensera intimada, seja como terceira, seja

como litisconsorte.

3 SOBRE AS FUNCOES DO STJ E DO STF E A CONVERGENCIACOM OS
OBJETIVOS DA RECLAMACAO

Compreendidas, ainda que brevemente, a origem,twema juridica e algumas
caracteristicas essenciais do procedimento da iRacko, passa-se a analisar a importancia
do instituto para a consecucao de importante funigh8TJ e do STF: a uniformizagéo do
Direito brasileiro.

De pronto se observa a dificuldade em se fazerisouso homogéneo sobre a funcéo
ou funcbes do STJ e do STF no ordenamento atuaugaexistem muitas diferencas de
competéncia, estrutura, composicao e modalidadend@namento entre as Cortes.

Também se observa que os autores abaixo menciogadbdggiam precipuamente as
Cortes Supremas em suas obras, porém, nesta passagecontexto brasileiro, serdo
relacionadas ao Superior Tribunal de Justica eupoetho Tribunal Federal.

Ao discorrer sobre as fungbes das Cortes Supremageeal, Taruffo aponta que a
despeito das grandes diferencas existentes eaggépossivel encontrar uma caracteristica
comum a todas: a tutela e a promocao da legalid@RUFFO, 2011, p. 14).

O autor elucida que a tutela da legalidade alug®afuncao reativa e que é explicada
quando a Corte intervém para eliminar violacdo meitd e neutralizar seus efeitos. Ja a
promocédo da legalidade est4 ligada a uma funcaatipap expressa na tentativa de prevenir
qualquer violacédo da legalidade (TARUFFO, 201114). A partir da analise das func¢des
comuns as Cortes, pode-se relaciona-las diretamentes escopos da Reclamacéo.

Consoante abordado no primeiro item deste artigRe@amacao além de servir de
instrumento para preservar a competéncia das C8tpsriores, também se presta a fazer
valer uma decisdo que foi posta ou estd sendo amdoem cheque por outra decisdo ou
mesmo pela omissdo em dar-lhe cumprimento.

Com efeito, a estrutura do judiciario brasileir@mposto de primeira e segunda
instancia, Tribunais Superiores e STF, urge pekpeo das instancias ordinarias aos
comandos dos Tribunais Superiores, como corol&in, tltima analise, do principio da

legalidade.
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Na mesma esteira, por termos uma ordem juridica mpgsui como centro a
Constituicdo, as decisdes do Supremo Tribunal BédEvem ser sempre observadas por
todas as outras Cortes brasileiras, sob pena demest ndo somente colocando em cheque o
STF, como a propria Constituicao.

Assim, partindo das caracteristicas comuns dassetipremas apontadas por Taruffo
e da estrutura do judiciario brasileiro, aduz-se guReclamac¢éo se amolda perfeitamente aos
proprios objetivos do STJ e do STF, ja que, de ado lvisa a eliminar uma violacdo ao
direito e neutralizar seus efeitos e, de outr@ wiprevenir a violacao da legalidade. Portanto,
assim como os proprios Tribunais Superiores e agebup, a Reclamacdo se mostra como
importante meio de tutela e promocgéo da legalidade.

No mesmo sentido, para Silvestre, o catalogo dedkes que podem ser atribuidas a
uma Corte Suprema (e para fins deste artigo, eesiey para uma Corte Superior também)
envolve duas operacdes distintas: (i) papel dengardtimo da justica e da correta decisdo no
caso concreto e (ii) fazer um controle para a umipacdo da interpretacdo das normas
vigentes (SILVESTRI, 2011, p. 105.)

A primeira funcéo faz das Cortes um 6rgao a serdgindividuo e a segunda
um orgdo defensor de um interesse superior, oy &la manutencdo da unidade do direito
positivo e a aplicagdo do principio da igualdadepiacacdo da norma (SILVESTRI, 2011, p.
105.).

Nesta esteira, a Reclamacao além de se prestaeravialer uma decisao favoravel ao
Reclamante, auxilia no exercicio da funcéo puldeaima Corte Suprema ou Superior, ja que
serve como meio para que o operador do direitoatex uma interpretagcéo uniforme da lei
sobre o caso concreto.

Com efeito, relembre-se que o simples reconhecordmSTF e do STJ como no topo
do ordenamento juridico confere a eles o exeraoigoder de controle sobre a atividade

interpretativa das instancias inferiores (SILVESTRI11, p. 110).
4 JURISPRUDENCIA DO STF. A RECLAMACAO APLICADA
Apenas a titulo ilustrativo da utilizagdo do ingtit da Reclamac&o com a finalidade

de preservar a competéncia do STF, faremos a amnrdale um caso interessante e

amplamente divulgado na midia, tendo por partentoca Gloria Trevi, e faremos simples
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menc¢ao a outro que também ganhou espaco no cgmd@adistico nacional, da Raposa Serra
do Sol.

Gloria Trevi pediu administrativamente perante oNA®E — Comité Nacional para
os Refugiados, refugio no Brasil, pretendendo rétoegtraditada para o México, eis que
havia contra si pedido de extradicéo.

Antes de ser proferida decisdo no processo admatigt, a cantora impetrou
Mandado de Seguranca Preventivo direcionado ao Féderal de 1° grau, o qual concedeu
liminar para suspender os efeitos da decisdo do ARENque, aquela altura, ndo havia
reconhecido sua condicéo de refugiada.

Ato seguinte, foi ajuizada Reclamacéo pelo Proaur&eral da Republica, tendo sido
deferida eis que as questdes relacionadas comradie@o sdo de competéncia do STF,
independentemente da qualidade da autoridade egat@quele caso o Presidente do
CONARE. Portanto, neste caso, a Reclamacao fozaajai como forma de preservacédo da
competéncia da nossa Corte Suprema.

Ainda no caso Gloria Trevi, foi ajuizada outra Rechcdo, desta vez questionando a
deciséo do Juizo Federal de 1° grau que autoribnleta de material bioldgico da placenta,
visando fazer exame de DNA, para investigacéo termidad®. Na época, a cantora alegou
ter sido vitima de estupro na carceragem da Pdteikeral do Distrito Federal, tendo sido a
gravidez fruto dessas relacoes.

A Reclamacéo foi julgada procedente eis que a ditdrada estaria a disposicao do
STF e este seria 0 6rgdo competente para proaegdgar eventual pedido de autorizacdo de
coleta e exame de material genético, para os fiedeqdidos pela Policia Federal.
Novamente, a Reclamacédo serviu como importante meua para preservagcdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Pela Reclamacédo, o STF reafirmou sua competéncao eronunciar-se sobre o
mérito, entendeu que o direito personalissimo eahaa Gloria Trevi ndo prevaleceria no
caso para impedir o exame de DNA, eis que a prevfazga imprescindivel para verificagdo
dos fatos ocorridos na carceragem da Policia Federa

O segundo caso, e este, por limitacdo de espagmda simples mencéo, é o da
“Raposa Serra do Sol”, também amplamente divulgedd imprensa.

Neste, sob o fundamento de usurpacdo de compet@ociaTF, reconheceu-se a

hipotese de litigio federativo em gravidade sufiteepara determinar a competéncia do STF
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para processar e julgar acdo civil publica em t@péerante a Se¢do Judiciaria de Roraima,
no qual se discutiu a validade de portaria do N#mis da Justica que demarcou a area
indigena (CF, 102, |, f) Portanto, mais uma vez, em nome da preservacéonapeténcia da
Corte Suprema, foi ajuizada e julgada procedeRecamacao.

Observe-se, assim, que a despeito de termos uma eegplagdo da competéncia das
Cortes em nosso ordenamento juridico, muitas vaeasam havendo ofensas ou potenciais
ofensas a competéncia até mesmo do STF, 0 queaeasein grave usurpacao e macula
constitucional.

Disto se realca a afirmacdo elencada no inicioedadtgo que, a despeito de uma
possivel dispensabilidade do instituto, 0 mesmapesenta como relevante, dentre outros
fatores, para preservar a atuacdo de nossa Copeerta e fazer efetivamente valer a

normativa patria.
5 RECLAMA(;AO CONSTITUCIONAL X RECLAMA(;AO REGIMENTAL

O cabimento da Reclamacéao tem sido elastecido pelosnais e, reconhece-se, com
marcante aproximacdo com o que se pode chamarulezejuridica recursal, sem que com
isso, saliente-se, seja alterada ou afetada sueematjuridica de acao.

A respeito do elastecimento das hipéteses de cabinta Reclamacdo, ndo se pode
deixar de mencionar que no julgamento do Recursma&xiinario 571.572 foi fixada a tese
do cabimento, em carater excepcional, da reclampgésfazer prevalecer, até a criacdo da
turma de uniformizagdo dos juizados especiais eatsd a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica na interpretacdo da legislagfiaconstituciondl.

Com efeito, da andlise do julgado, mostra-se queafopliado o cabimento da
reclamacao para preservar a seguranca juridicajdade da interpretacdo e aplicacdo do
direito infraconstitucional, cujo controle € defkriconstitucionalmente ao STJ. Novamente
neste ponto, observa-se a importancia da Reclam@@@oa consecucédo dos objetivos das
cortes Superiores.

Sendo certo que as decisdes proferidas no ambi®Tdondo tém efeito vinculante,
nem eficaciarga omnes, € uma inovacdo sem precedentes aceitar o calurdemeclamacéao
para ver observado o entendimento consolidado nb ri®Tambito dos juizados especiais

estaduais.
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A referida decisdo do STF foi observada no ambadS@J e ensejou na edicdo da
Resolucao n° 12/2009, na qual, em seu artigo Jrévisto que “As reclamacoes destinadas a
dirimir divergéncia entre acordao prolatado pomarrecursal estadual e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, suas sumulas ou tagées decorrentes do julgamento de
recursos especiais processados na forma do arC 58 Cbdigo de Processo Civil serédo
oferecidasno_prazo de quinze diascontados da ciéncia, pela parte, da decisao ingulay

independentemente de prepafo”

Interessante notar que as Reclamacdes constitixio&a estdo sujeitas a prazo, mas
a Reclamagédo Regimental — cujo termo sugere-sedestacar a diferenca patente entre os
institutos — fixa o prazo de 15 dias contados tmatdo, que € o ato pelo qual se da ciéncia a
parte da decisdo impugnada.

Desta forma, no ambito dos juizados, € corretonaiirque a Reclamacdo Regimental
se apresenta como sucedaneo do Recurso Espedmd, ltipéteses de cabimento néo
abrangem as decisdes proferidas por Turma Realesalizado Especial, eis que, segundo a
diccdo constitucional, somente cabe “julgar, enun®x especial, as causas decididas, em
Gnica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regisri@derais ou pelos Tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios” (CF, art. 108).1

Verifica-se, ainda, ter-se estabelecido um procedim diferenciado da Reclamagao
Constitucional. O Relator, além da possibilidadeddferimento da liminar para suspender a
tramitacdo do processo ou do ato impugnado, paligetminar a suspenséo da tramitacao de
processos com idéntica controvérsia, comunicandare@sidentes dos Tribunais de justica e
aos corregedores-gerais de justica de cada EstadtbM e do Distrito Federal e Territorios,
a fim de que comuniquem as Turmas Recursais arss@Bpesendo que a eles sera possivel a
manifestacdo sobre o ato, no prazo de 30 diasy dixselo o0 termo inicial pela ampla
divulgacao publica da instauracdo da reclamacéo.

Ao presidente do Tribunal de Justica, corregedosigee Justica e presidente da
Turma Recursal prolatora do acoérddo reclamado, sendunicado o processamento da
Reclamacao e solicitado informacdes.

Procedendo-se desta forma, assemelha-se ao prewstartigo 543-C para 0s
Recursos Especiais repetitivos, estendendo a i#tsddo STJ o controle sobre a
uniformizagéo da interpretacao do direito infractmsional, quando as decisdes tiverem sido

proferidas no ambito do sistema dos Juizados Espdestaduais.
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Como exemplo, o acérddo proferido pela Primeirad8ego STJ, o qual julgou
procedente Reclamacdo 9.658/SE para adequar oden&mo do Juizado Estadual de
Sergipe a respeito do termo a quo para incidérasgudos de mora ao disposto na Sumula 54
do STY". O mesmo 6rgéo julgador julgou procedente a Rextdm 6.385/PA para estender
ao Juizado Estadual do Para o entendimento maadfestm sede de Recurso Especial
repetitivo (REsp 976.836/RS) no sentido de serdllegrepasse do PIS e da COFINS na
fatura de prestacéo de servico de teleféhia”

Como visto, Reclamacao é acao objetiva, isto é viggoproteger um direito violado,
mas sim a competéncia e autoridade das decisOesi@eg. Nao é substituto de mandado de
seguranca ou de acédo resciséria e a lide instageada entre o Reclamante e a autoridade
apontada como usurpadora da competéncia ou desabeeda ordem emanada. Se tal ocorrer
no ambito de processos judiciais, a parte contnaodera figurar na Reclamacdo como
terceira interessada.

Esta, se quiser, podera participar da Reclamag@oedsando espontaneamente no
feito. Contudo, apos a intervencdo, tem o direkosér intimada dos atos e termos do
processo e sustentar oralmente na sesséo de julgime

Essa previsdo nado viola o principio do contradit@iampla defesa porque, como
visto, a lide da reclamacdo ndo objetiva a tuteaduoleito, mas sim a tutela do sistema

judiciario em si, no binbmio competéncia e autatala
6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou apresentar um panoramasfeito da Reclamacéo,
perpassando por sua origem, natureza juridica, @esmraticos e aspectos procedimentais.

Em apertada sintese, objetivou-se demonstrar Rexlamacado é acéo constitucional,
de natureza objetiva e mandamental, que visa pweser autoridade das decisbes e a
competéncia dos Tribunais, como também a unidadategretacdo e aplicacdo do direito
infraconstitucional no ambito dos Juizados Espediataduais, sendo de grande valia para a
efetividade da funcdo constitucional do STJ e ddé,SEforcando os pilares do Estado
Democratico de Direito.

Verificou-se ainda que, quando utilizada como s@oned do Recurso Especial, no

ambito dos Juizados Especiais Estaduais, tem pgroeatb proprio a ser imprimido, bem
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como prazo de 15 (quinze) dias, possibilitandomrote pelo STJ a respeito da observancia
dos seus precedentes jurisprudenciais, 0 que itsim sombra de duvida, maior seguranca

juridica pela previsibilidade das decisées.
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CLAIM ACTION: ATOOL TO THE EFFECTIVENESS OF THE
CONSTITUCIONAL PURPOSES OF STJ AND STF

ABSTRACT

The claim action is still little developed by doo&. Nonetheless, its use represents an
important mechanism for the proper support of dual structure. Surpassed the discussion of
its legal nature, the purpose is to observe thevagit function exercised by and through the
claim action. As a result it will be showed thaterih is a gradual lengthen of the
appropriateness of the institute, with progresgigekater convergence between the scopes of
the claim action and the goals of STJ and STF,lodim that the institute is relevant for the
effectiveness of the purpose of those Courts.

Keywords: Claim Action, Procedure, Superior Court and SuprerRederal Court,
Effectiveness.

NOTAS

i. Arts. 102, 1,1e 105, I, f, da CF/88.

i. RECLAMACAO. DEMORA NA EXECUCAO DO JULGADO PROCEDEN&. HAVENDO
INJUSTIFICAVEL DEMORA NA EXECUCAO DO JULGADO, JULGASE PROCEDENTE A
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Vi.

RECLAMAGCAO. (Rcl 276/DF, Rel. Ministro CESAR ASFOROCHA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
16/05/1995, DJ 05/06/1995 p. 16608)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EXTRADICAO. RECLMACAO. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO PERANTE O JUiZO FEDERAL DE 1RA&U. I. - Extradi¢do deferida pelo
Supremo Tribunal Federal. Processo suspenso, daslogjextraditandos requereram, na forma da Lei n®
9.474/97, a condigdo de refugiados (ExtradicbesM88ico, 784-México e 785-México). Processando-se,
administrativamente, o pedido, impetraram os eittados mandado de seguranca perante o Juizo de 1°
grau. Competéncia do Supremo Tribunal Federal pamrocesso e julgamento desse mandado de
seguranca, dado que as questdes relacionadasextnadicao sdo de sua competéncia, independentement
da qualidade da autoridade apontada coatora, diGg&sa de habeas corpus e de mandado de seguranca.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Il. - @eatdo julgada procedente. (Rcl 2069, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em @8/2002, DJ 01-08-2003 PP-00106 EMENT
VOL-02117-31 PP-06596)

Reclamacao. Reclamante submetida ao processo dali€&b n.° 783, a disposi¢do do STF. 2. Coleta de
material biol6gico da placenta, com propoésito déager exame de DNA, para averigiiagdo de pateraidad
do nascituro, embora a oposi¢éo da extraditandav8cacédo dos incisos X e XLIX do art. 5°, da GF/8.
Oficio do Secretario de Saude do DF sobre comu&iceg Juiz Federal da 102 Vara da Se¢éo Judiddria
DF ao Diretor do Hospital Regional da Asa NorteRAN, autorizando a coleta e entrega de placenta par
fins de exame de DNA e fornecimento de cépia dotpdxio médico da parturiente. 5. Extraditanda a
disposicdo desta Corte, nos termos da Lei n.° 818 ompeténcia do STF, para processar e julgar
eventual pedido de autorizacdo de coleta e exameatirial genético, para os fins pretendidos pelieia
Federal. 6. Decisdo do Juiz Federal da 10? Vafaistoito Federal, no ponto em que autoriza a eatidsy
placenta, para fins de realizacdo de exame de Ddlspensa, em parte, na liminar concedida na
Reclamacao. Mantida a determinacdo ao Diretor dipltid Regional da Asa Norte, quanto a realizagéo d
coleta da placenta do filho da extraditanda. Suspéambém o despacho do Juiz Federal da 102 Vara, n
parte relativa ao fornecimento de cépia integralpdontuario médico da parturiente. 7. Bens juriglico
constitucionais como "moralidade administrativgiersecucéo penal publica" e "seguranca publica’sque
acrescem, - como bens da comunidade, na express@arttilho, - ao direito fundamental a honra (CF,
art. 5°, X), bem assim direito a honra e a imagerpdliciais federais acusados de estupro da eberati,

nas dependéncias da Policia Federal, e direit@gem da prépria instituicdo, em confronto com gade
direito da reclamante a intimidade e a presenvdertidade do pai de seu filho. 8. Pedido conheca@tao
reclamacao e julgado procedente para avocar omiglgto do pleito do Ministério Publico Federal, deit
perante o Juizo Federal da 102 Vara do Distritefddd. Mérito do pedido do Ministério Publico Eeal
julgado, desde logo, e deferido, em parte, parariaat a realizacdo do exame de DNA do filho da
reclamante, com a utilizacdo da placenta recoltédado, entretanto, indeferida a suplica de entéega
Policia Federal do "prontuario médico" da reclamarfRcl 2040 QO, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2002, P3-06-2003 PP-00031 EMENT VOL-02116-01
PP-00129)

EMENTA: RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA. PROGESOS JUDICIAIS QUE
IMPUGNAM A PORTARIA N° 820/98, DO MINISTERIO DA JUBCA. ATO NORMATIVO QUE
DEMARCOU A RESERVA INDIGENA DENOMINADA RAPOSA SERRMO SOL, NO ESTADO DE
RORAIMA. - Caso em que resta evidenciada a exigiéte litigio federativo em gravidade suficientegpa
atrair a competéncia desta Corte de Justica (alffiedo inciso | do art. 102 da Lei Maior). - Cabe
Supremo Tribunal Federal processar e julgar acfalppem que os respectivos autores, com pretatesao
resguardar o patriménio publico roraimense, postudadeclaracdo da invalidade da Portaria n® 820l®8,
Ministério da Justica. Também incumbe a esta Casaustica apreciar todos os feitos processuais
intimamente relacionados com a demarcacdo da defegserva indigena. - Reclamacgdo procedente.
(Rcl 2833, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribun@leno, julgado em 14/04/2005, DJ 05-08-2005
PP-00007 EMENT VOL-02199-01 PP-00117 LEXSTF v.127322, 2005, p. 262-275 RTJ VOL-00195-01
PP-00024)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUBNCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBIAL DE JUSTICA.
APLICACAO AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOESPECIAIS ESTADUAIS.
RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIENTO EXCEPCIONAL
ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFRMIZADOR. 1. No julgamento

do recurso extraordinario interposto pela embagjamt Plenario desta Suprema Corte apreciou
satisfatoriamente os pontos por ela questionadondptconcluido: que constitui questéo infraconstnal
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Vii.

viii.

a discriminacdo dos pulsos telefénicos excederascontas telefénicas; que compete a Justica Edtadu
sua apreciacdo; e que é possivel o julgamentofdada matéria no ambito dos juizados em virtude da
auséncia de complexidade probatoéria. Ndo ha, asgialquer omissédo a ser sanada. 2. Quanto ao pedido
de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribwlelustica, observe-se que aquela egrégia Coarte fo
incumbida pela Carta Magna da miss@o de uniformazarterpretacdo da legislacdo infraconstitucional,
embora seja inadmissivel a interposicdo de recespecial contra as decisbes proferidas pelas turmas
recursais dos juizados especiais. 3. No ambitord¢de Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniforméag

da Jurisprudéncia, que pode ser acionada quandoisid da turma recursal contrariar a jurispru@édoi
STJ. E possivel, ainda, a provocacdo dessa CopieriSuapds o julgamento da matéria pela citadaiur

de Uniformizacao. 4. Inexisténcia de 6rgdo unif@adior no ambito dos juizados estaduais, circunistanc
que inviabiliza a aplicacéo da jurisprudéncia dd.Slisco de manutencao de decisGes divergentesoquan
a interpretacdo da legislacdo federal, gerandogimaaca juridica e uma prestacdo jurisdicional
incompleta, em decorréncia da inexisténcia de augim eficaz para resolvé-la. 5. Embargos declacat6
acolhidos apenas para declarar o cabimento, ertecaécepcional, da reclamagéo prevista no art, 105

f, da Constituicdo Federal, para fazer prevaleatr,a criagdo da turma de uniformizacdo dos jugado
especiais estaduais, a jurisprudéncia do Supenidrufal de Justica na interpretacdo da legislagédo
infraconstitucional. (RE 571572 ED, Relator(a): nMELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
26/08/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 272009 EMENT VOL-02384-05 PP-00978)
http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2026389/Res%20_ 12 2009 PRE.pdf?sequenceadesso

em 15/05/2013.

RECLAMACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO PORDANOS MORAIS. JUROS DE
MORA. FIXACAO DO TERMO INICIAL DE INCIDENCIA. 1. P&-se em discussdo nesta Corte a
fixacdo do termo inicial de incidéncia de jurosngiera, em demanda de indenizacao por danos mooais, ¢
trAmite em Turma Recursal de Juizado Especial dadBsde Sergipe. 2. A Sumula 54 desta Corte
estabelece que "os juros moratérios fluem a paidirevento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual”. 3. O acérdéo reclamado, ao coatdo que estabelece a referida Sumula 54, firmou
como marco inicial para a incidéncia de juros deangodata da sua fixac@o pela sentenca de primto

de jurisdicdo. Precedentes: AgRg na Rcl 7045/SC, NRia. Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado
em 8/2/2012, DJe 6/3/2012; AgRg no AREsp 123.239/3€l. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 27/3/2012, DJe 23/4/2012. Reclamacdoepiente. (Rcl 9.658/SE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/03/2013, D215/03/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECLAMAGAO. JUIADO ESPECIAL ESTADUAL.
RESOLUGAO STJ 12/2009. TELEFONIA. REPASSE, NA FATAIRDO PIS E DA COFINS.
LEGALIDADE. RECURSO REPETITIVO. 1. E legal o repasdo PIS e da COFINS na fatura de
prestacao de servico de telefonia. 2. Orientag@#ceala no julgamento do REsp 976.836/RS, solhoodd

art. 543-C do CPC. 3. Reclamacéo procedente. (R856PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/02/2013, DJe 15/0320

“a intervencdo do interessado no processo de reckon é caracterizada pela nota da simples
facultatividade. Isso significa que nao se impdarapefeito de integracdo necessaria e de valida
composicdo da relacdo processual, o chamamentoaffaton interessado, pois este, para ingressar no
processo de reclamacao, devera fazé-lo espontaneamecebendo a causa no estado em que se encontra
O interessado, uma vez admitido no processo dameagliio, e observada a fase procedimental em que est
se acha, tem o direito de ser intimado dos atesneofs processuais, assistindo-lhe, ainda, a privagde
fazer sustentacédo oral, quando do julgamento fiaaausa (STF-Pleno: RTJ 163/5 e RT 741/173)”
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